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Azarbaycanda yerli oziiniiidaraetmanin normativ-hiiquqi bazas: kifayat gador miiayyon-
lasdirilmis sokildo onun xalgla six bagl olan, asagumn birbasa mandati iizra formalasan va
faaliyyatda olan bir institut kimi parametriorini aydinlagdirir. Bununla belo, Azarbaycan
Respublikasinda yerli oziiniiidaraetmanin tagkili vo hayata kegirilmasi praktikasinin bu
sferadak ictimai miinasibatlorin asasinda duran konstitusion prinsiploro tam uygun olmamast
ila bagh ciddi problemlar do méveuddur. Bu xtisusda magalada yerli 8zunlidaraetma hagqinda
respublikanin qanunvericilik sistemi nazardan kegirilir va tohlil edilir, bu sahadaki mdvcud
vaziyyatin tonqidi tohlili hayata Kegirilir va hall edilmasi baladiyya miinasibatlorinin tacriibi
baximdan yaxsilasdirilmasina gatirib ¢ixara bilocak problemlor a¢ilib géstorilir.

Acar sozlor: ganunvericilik sistemi, yerli 6ziinliidaraetma, normativ hiiqugi akt, hiiqugi
status, hlquqgyaratma, bolodiyys hiiqug sistemi, Konstitusiya, Xartiya, sohor maclisi,
hiiquqtetbiqi sferasi

Yerli 6ziintiidarsetmonin toskili vo faaliyyatinin hliqugi bazasi «gox-
tobagolidir» va bir-birilo garsiligli alagoads olan normativ aktlarin butév bir
sistemindon ibaratdir. Azorbaycanda islahatlar prosesinds yerli 6zlniiidarsetma
foaliyyatini tonzimloyon normativ hiquqgi aktlari U¢ soviyyoys ayirmaq olar:
beynalxalq, respublika va yerli. Eyni zamanda sadalanan saviyyalorin har birini
miixtalif hilqugi qiivvali aktlar1 togkil edon «tabagalora» bolmak olar.

Azorbaycanda yerli oOziiniiidaroetmo ilo bagh hlqugi miinasibatlori
tonzimloyon baslica beynolxalq akt 15 oktyabr 1985-ci il tarixli Yerli 6ziinu-
idara haqqinda Avropa Xartiyasidir. Respublikanin qanunlari vo digor normativ
aktlarla yanasi, bu Xartiya ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 dekabr 2001-ci il tarixli Sorancami
ilo AR-nin Avropa Surasi yaninda Daimi Niimayandsliyina bu sonadi imzala-
maq solahiyyoti verilmis (19), homin sonad «Yerli &ziiniiidars haqqinda»
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Avropa Xartiyasinin tosdiq edilmosi barodo» Azorbaycan Respublikasinin 25
dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu ila tesdiq edilmis vo 01 avqust 2002-ci il
tarixdo Azorbaycanda qilivvasini almigdir.

Xartiyanin moagqsadi yerli 6ziinliidaroetma orqanlarmin hiiquqlarinin
tomini vo miidafiasidir. Bunun shomiyyati iso ondadir Ki, mohz yerli 6ziinuida-
roetmd votondaglara 6zlorinin giindslik hayatina aid olan gorarlarin gabulunda
istirak etmoyo imkan verir. Digor torafdon, bu hiququn gozlonilmasi diger
vatoandas hiquq vo azadliglarinin hoayata kegirilmasino tominat verir. Xartiya
Avropa Surasma daxil olan olkalori yerli comiyyatlorin siyasi, inzibati vo
maliyys miistaqilliyini qorumaq ve mdhkomlondirmak Ohdoliyi qarsisinda
goyur. Bununla da, yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarinin miistaqilliyi yiiksok
beynoalxalg-hliquqi saviyyada tasbit edilir, ona riayat edilmasi iso asl demokra-
tiyanin baslica meyarlarindan biri kimi doyarlondirilir. Xartiyanin miiddoalar1
Azorbaycanin baladiyya ganunvericiliyinin inkisafina muhim tosir gostormis-
dir. Bununla bels, yerli 6ziintiidaraetmoanin Azarbaycan hiquqi modeli Avropa
Xartiyasinda tosbit edilon miiddealar1 mexaniki olaraq deyil, yaradict suratdo
doyarlondirarak oks etdirir. Niimuno olaraq yerli 6ziiniiidarasetmo orqanlari Sis-
teminin dovlat hakimiyyati organlari sistemindon ayrilmasi haqqinda gostorisi
geyd etmok olar ki, bunu da Xartiya qadagan etmasa do, tolob do etmir.

Boladiyys huququ miinasibatlorinin tonzimlonmasino yonalik Azorbay-
can Respublikasinin da qosuldugu beynolxalq aktlarin igorisindo Yerli
Oziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasi ilo yanast, Umumdiinya insan hiiquqlari
Boyannamasini (1948), Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarinin miidafiosi
haqqinda Avropa Konvensiyasii (1950), Miilki va siyasi huquglar hagqinda
Beynolxalq Miiahidoni (1966), Iqgtisadi, sosial vo modeni hiiquglar haqqinda
Beynolxalq Miiahidoni (1966), MDB-nin istirak¢i-dovlatlorinin Parlamentlor-
arast Assambleyasinin gobul etdiyi «Birliyin istirak¢i-dovlatlorindo yerli 6zu-
niiidaraetmonin prinsiplori haqqinda» Bayannamoni (1994), Avropa Surasinin
Nizamnamosini, eloco do Orazi birliklorinin vo ya hakimiyyatlorinin sorhad
omokdaslig1 tizro Avropa Corgivo Konvensiyasini (1980), Sohar hiiquqlarinin
Avropa Boyannamosini (1992), Sohorlorin Avropa Xartiyasini (1992), Avropa-
da regionalizm Uzra Boyannamoni (1996), Regional 6ziiniiidaraetmonin Avropa
Xartiyasini (1997) vo s. gostormok olar. Avropa Surast Yerli vo Regilonal Ha-
kimiyyotlor Kongresinin yerli 6ziintiidaroetma haqqinda Avropa Xartiyasinin
prinsiplorinin izahi lizro tovsiyalori do bu sonadlorin sirasina aid etmok olar.
Kongresin Xartiyanin izahi tizra yerli hakimiyyatlorin solahiyyatlorinin hoyata
kegirilmosi, yerli maliyysalor, yerli hakimiyyot orqanlarinin votondas vo
dovlatlo miinasibatlori vo S. Kimi aspektlori oks etdiron tovsiyalori Avropa
Surasinin zvi olan 6lkalar, 0 climlodon do Azarbaycan Ug¢ln yerli 6ziiniiidara
sferasinin tokmillagdirilmasi baximindan mihim shomiyyato malikdir.

Azorbaycanda yerli 6ziintiidaraetmani tonzimlayan normativ hiquqi akt-
larin ikinci soviyyasi olan respublika ganunvericiliyi AR Konstitusiyasini va
konstitusiya qanunlarini, baladiyya-hiiqugi miinasibatlori tonzimloyon AR
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ganunlarimi vo miixtalif sferalarda bolodiyyalorin solahiyyatini tosbit edon digor
hliqug sahalorine aid ganunlar1 ohato edir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin toskilinin
tomal prinsiplorini, balodiyyos hakimiyystinin baslica parametrlorini miioyyon
edon AR Konstitusiyasinin miiddoalar ali hliquqi ve birbasa qiivvoya malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi yerli 6ziiniiidarsetmonin in-
kisafinin arzu olunan vektorunu miioyyonloasdirirsa, hakimiyyatin geyri-mor-
kozlogmosini vo demokratiyanin prinsiplorini bayan edirsa, yerli hakimiyyot
institutlarinin real mozmun kosb etmasi cari ganunvericiliyin vasitasilo hoyata
kecirilir. Yerli o6ziintiidaroetmonin toskilinin praktiki problemlorinin halli
bilavasito onda 0z oksini tapir. Qanunverici 0zinln foaliyystindo yalniz
konstitusiya prinsiplorino deyil, homin anda aktual olan sosial masalslars,
dovlatin vo camiyyatin haqiqi tolobatlarina asaslanir.

Miasir dovrde Azarbaycanda yerli 6ziintiidaraetms ilo bagl ilk ganunun
gobul edildiyi andan on iki il vaxt kegmisdir. 1999-cu il iyulun 2-do gobul
edilmis «Bolodiyyoslorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanu-
nu (2, Ne7, m.405) xalg hakimiyyatinin mihim institutu olan 6zlnuidarsetmoa
tosisatlarinin tosokkiilii prosesindos, siibhasiz Ki, pozitiv rol oynamigdir. Kons-
titusiya normalarin1 konkretlogdiran bu ganunvericilik akti demokratik asaslarla
foaliyyat gostoracak yerli hakimiyyatin formalasdiriimasinin hiiqugi bazasinin
tomoalini qoymusdur. Eyni zamanda tocriiba onun gatismayan, zaif toraflorini,
ilk névbada, onun bir sira normalarmin toxminliyini, geyri-daqiqliyini, anlasil-
mazligini agib gostormis oldu.

«Boladiyyoalorin statusu haqqinda» ganunun gobulundan sonra Azorbay-
canda boaladiyyalorin foaliyystinin ayri-ayri toroflorini hom birbasa, hom do
dolayis1 ilo tonzimloyan g¢oxsayli ganunlar vo ganun qiivvali aktlar qobul
edilmisdir. Bunlara 1999-cu il noyabrin 30-da gobul edilmis «Boladiyya
qullugu haqqinda» (2, Nel12, m.687), «Yerli roy sorgusu haqqinda» (2, Nel2,
m.686), noyabrin 15-do gobul edilmis «Baladiyyalorin Niimunavi Nizamnamao-
sinin tosdiqi haqqinda» (3, Nel, m.1), dekabrin 7-do qobul edilmis «Bolodiy-
yalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda» (2, Nel12, m.690), «Bolodiyys mulkiy-
yatino omlakin verilmasi haqqinda» (3, Nel, m.13), «Boladiyys orazilori vo
torpaglart haqqinda» (2, Nel2, m.689), 2000-ci il aprelin 14-do gobul edilmis
«Boladiyyolorin birgo foaliyyeti, birlosmosi, ayrilmast vo logv edilmasi
haqqinda» (3, NelO, m.704), «Boladiyyolorin daimi vo basqa komissiyalari
hagqqinda Osasnamonin tosdiq edilmasi barado» (3, Ne10, m.705), aprelin 18-da
gobul edilmis «Boladiyys izviinln statusu haqqinda» (3, Ne10, m.706), «Yerli
Ozlinliidaroetmo tizro Olagolondirmo Suralari haqqnda Osasnamonin tosdiq
edilmasi hagqinda» (19), 2001-ci il mayin 8-do gobul edilmis «Baladiyyalarin
mohollo komitalori hagqinda Niimunovi ©sasnamonin tosdiq edilmasi barado»
(4, Ne6, m.383), iyunun 29-da qgobul edilmis «Boladiyyslorin su tosorriifati
haqqinda» (4, Ne8, m.519), «Boladiyys torpaqlarinin idars edilmosi haqqinda»
(4, Ne8, m.520) dekabrin 27-do qobul edilmis «Yerli (balodiyys) vergilor vo
Odoniglor hagqinda» (5, Ne4, m.155), 2002-ci il martin 15-do gobul edilmis
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«Baladiyys torpaglarinin ayrilmasina dair sonadlorin hazirlanmasi vo razilas-
dirtlmas1 qaydalari haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi barado» (5, NeS,
m.216), 2003-cl il maym 13-do gobul edilmis «Baladiyyalorin faaliyyatino
inzibati nozarat haqqinda» (6, Ne6, m.268), iyunun 17-do qgobul edilmis
«Baladiyyalorin vergi xidmoti haqqinda Osasnamoanin tosdiq edilmasi barado»
(6, Ne10, m.537), 2005-ci il mayin 5-do «Baladiyyalorin regional assosiasi-
yalariin Niimunovi Osasnamasinin tasdiq edilmasi barado» (7, Ne7, m.626),
2008-ci il okyabrin 28-do qgobul edilmis «Baladiyys torpaqlarinin torpaq
horraclar1 vo ya miisabigolori vasitosilo verilmosinin tonzimlonmasi mogsadilo
Azorbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina doyisiklik vo ola-
valar edilmoasi barado» (21), 2009-cu il dekabrin 29-da «Baladiyyalarin Dovlat
reyestrinin aparilmast va onlara sohadotnamonin verilmosi haqqinda
Osasnamonin tasdiq edilmasi barado» (20) Azarbaycan Respublikasinin ganun-
larin1 vo bu ganunlarin icrast moagsadilo verilmis, baladiyyslorin faaliyyatinin
miixtalif aspektlorini shato edon ¢oxsayli ganun qiivvali aktlar1 aid etmoak olar.
Eyni zamanda qgeyd edok Ki, baladiyyalorin faaliyyotinin bu vo ya digor
toraflorini ohato edon Azorbaycan Respublikasinin Macallalari, ilk ndvbads,
Mulki, Secki, Vergi, inzibati xotalar, Mesa, Torpaq mocallolori bu siyahida
muhim yera malikdirlor. Clnki homin macallalords oks etdirilmis muvafiq
normalar olmadan yerli 6ziintiidarsetms haqqinda verilmis ganunlarin normala-
r1 alahidds bir formada realizo edilo bilmozlar. Sadalalanan normativ hlqugi
aktlarla yanasi, Azorbaycanda yerli Oziinliidaroetms islahatinin hoyata ke-
c¢irilmoasindon avval va sonra gobul edilmis ¢oxsayli ganunlar va ganunqiivvali
aktlarda boaladiyyslorin foaliyystinin ayri-ayri toraflori, homginin onlarin dovlot
orqganlari ilo garsiligh faaliyyatini tonzimloyan normalar yer almigdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, respublika saviyyasinds yerli 6ziinuida-
roetmonin ganunvericilik bazasi shomiyyatli deracods formalassa da, bu to-
sokkiiliin miixtalif aspektlorini tonzimloayan obyektiv zoruri qanunlarin hamust,
0 climlodon baladiyyolarin ohali vo dovlat qarsisinda hesabat vermo qaydalari
va sortlori haqqinda, balodiyyolora oslava (dovlati) salahiyyatlorin verilmosi
haqqinda, bolodiyys hiiquqyaratmasi haqqinda vo s. ganunlar halo do gobul
edilmomisdir.

Yaximn vaxtlarda homginin bolodiyyolorin segkili soxslorinin salahiyyot-
lorina vaxtindan ovval xitam verilmasi qaydasi, baladiyyalar torafindon Xarici
olagolorin hoyata kegirilmosi qaydast, iri sohor dziiniiidaroetmosinin togkili vo
foaliyyot osaslari, yerli oziintiidaroetmonin hiiquglarinin mohkomo tominati
qaydasi, yerli ohalinin yerli 6ziiniiidaro hiiquglarin1 hayata kegirmo qaydast vo
s. kimi vacib problemlorin hiquqgi tonzimlonmasi zoruridir vo ginimizin
tolobatidir. Xiisusilo dos, sonuncu problemin cari ganunvericilik gaydasinda
tonzimlonmasi hom do Konstitusiyaya muvafiq doyisikliyin edilmasini tolob
edir. Belo ki, AR Konstitusiyasinin 142-ci maddosinin 1-ci hissasindo yerli
Oziinliidaroetmonin  bolodiyyoalor torofindon hoyata kecirilmosi nozords
tutulmusdur ki, bu da yerli shalinin 6ziintiidaraetma hiiquglarinin bilavasito
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hoyata keg¢irilmosinin miioyyon doracodo mohdudlasdirilmasina zomin yaradir.
Bu baximdan da, homin middeanin «Yerli Oziintiidaroetma yerli ohali
torafindon bilavasito vo ya baladiyyalor vasitasilo hoyata kegirilir» kimi ifads
olunmasi bOyUk bir kolliziyanin aradan qalxmasi ils naticalons bilar.

Boladiyyalarlo bagli gabul edilmis normativ hiquqi aktlarin tohlili ba-
ladiyya ganunvericiliyi sahasindos asas problemlari iizo ¢ixarmaga imkan verir.
Bunlarin sirasinda bir sira qanunlarin ohalinin oksar hissasinin ehtiyac vo ma-
raqlarindan, «masalalorin hliqugi tabistindon» aralanmasini vo bu ganunlarin
tobii-hliquqi va sosial toraflorinin doyarlondirilmasini; bazi normalarin realizo
mexanizmlorinin halo olmamasini; qanunlarin qobul edilmasi prosesinin effek-
tivliyinin asagi olmasini, hiiquqyaratmanin xaotikliyini, ganun layihslarinin do-
rin miizakirasinin aparilmamasi; ictimai miizakiranin olmamasi vo artiq gabul
edilmis ganunlarin ohalinin diqqatine ¢atdirilmasini; hliquq totbiqi praktikanin
asag1 soviyyasini, baladiyyalorin 0z funksiyalarini miiveffoqiyyatlo hoyata ke-
¢irmok iqtidarinda olmamalarini; dévlstin hiqugicraedici organlarinin ganun-
culugun miihafizo edilmasi iizro todbirlorin goriilmesinde longimalari vo on-
larin foaliyyatinin effektivliyinin zaifliyini; tarixilik prinsipins etinasizligi, hi-
quq institutlarinin yaradilmasi sahasinda Xarici tacriibonin diisliniilmadon oxz
edilmasini; hiquq elmina bir ndv «toalobatin olmamasinin» tazahiiriinii, onun
nazari-metodoloji bazasinin zoif inkisafini, zoruri elmi ekspertizanin vo onun
miistaqilliyi vo sarbastliyini tomin edon zominlarin olmamasini géstormok olar.

Bozi hallarda hiiqugyaratma faaliyyatindo asas oriyentir olan ganunun
noazariyyasinin barbad hala salinmasi ilo ganunvericiliyin vaziyyoti daha da
agirlagir. Qanun butun dlkslords riayat olunan bir sira toloblors tabe olmalidir.
Hamiya molum olan bu taloblorin sirasina ganunun dévlat hakimiyyatinin ali
niimayondsli orqaninin hlquqgyaratma foaliyystinin mohsulu olmasi; dairasi
dovlot hakimiyyotinin ali organinin miistosna soalahiyyot predmetlori ilo
miioyyanlogdirilon on ohamiyyatli, tipik sabit miinasibatlorin tonzimloyicisi
qisminda ¢ix1s etmoasi; Konstitusiya ilo nazards tutulan xisusi gaydada nosr
edilorak ali hliqugi qiivvays malik olmasi1 daxildir. Bu talablorin g6zlonilmasi
hliqugyaratma vo huquq realizesinin macburi atributudur.

Azorbaycanin ganunyaratma faaliyyatino diqgot yetirok va hlquq sis-
temindo ganuna xususi status veron sadalanan toloblorin goézlonilmasini
nazordon kegirok. Belo Ki, hamin toloblora riayat olundugu toqdirde ganun
hiiquqi texnologiyanin prioritet vo effektif vasitosi qismindo ¢ixis etmokdo
haqlidir. Lakin toassiif hissi ilo etiraf etmoliyik ki, sonuncu talob istisna
olmagla, Azorbaycanda digor tolablors riayst olunmasinda problemlor vardir.
Burada hiiqugstinas-alim C.A.Korimovun «kifayat edor Ki, «ganuni gostaris»a
deyil, on miihim miinasibatlori miitomadi sokilds tonzimloyon vo faktiki olaraq
ali huqugi qiivvoys malik olan «gdstorigli ganunx»a diqqat yetirilsin» (12, 181-
182) fikrinin yuxaridaki masaloya no doracads aydinliq gotirdiyini gors bilarik.
C.A Koarimovun fikrinca, «basglica gatismazliq ondadir ki, mahiyyat etibarilo,
bizdo osl ganunyaratma yoxdur, avazindo ganunvericilik texnikasinin talob-
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lorina tam etinasizligla ganunlarin mexaniki-empirik voziyyati moévcuddur.
Qanunyaratma kimi miirokkab bir iso yanasmadaki sothilik vo basitlik az
effektiv noticolora gotirib ¢ixarir» (12, 44). Rusiyanin ganunyaratma prosesi
haqqinda sdylonilmis bu fikirlorin Azarbaycanda bu sahadoki mévcud durumla
tam olmasa da, miioyyan doracads uzlasmasi g6z qabagindadir. Qanunyaratma
sahosindoki voziyyatin yaxsilagdirilmasi istigamatinds son dovrlordo bir ¢ox
islor goriilsa da, halli vacib olan masalalar hala do kifayat qodardir.
Umumilikds gétiirdiikde Azorbaycanda yerli dziiniiidaraetmanin norma-
tiv bazas1 zahiran onun xalgla six slagali olan, asaginin bilavasito mandati tizra
formalagan vo foaliyyat gostoran institut kimi parametrlorini aydin formada
digqoato catdirsa da, yerli oziintiidarsetmonin toskili vo hoyata kegirilmasi
praktikasinin bu sahadoki ictimai miinasibatlorin osasinda duran beynolxalq
normalar vo konstitusiya prinsiplori ilo tam uygun olmamasi ilo bagh ciddi
problemlor movcuddur. Mévcud problemlarin igarisinds yerli dzliniiidaraetmo
hagqinda ganunlarin sistemsizliyi, onlarin daxili uygunsuzlugu va ziddiyyatlili-
yini; hakimiyyotin miixtalif saviyyslorinds dovlat orqanlart vo vazifali soxslor
tarafindon yerli 6ziintiidaraetms haqqinda qanunvericiliya riayat edilmomasini;
yerli 6ziiniiidaroetmo sahasindo dovlot hakimiyyot orqanlari ilo boaladiyyalor
arasinda solahiyyatlorin hiidudlarinin hliqugi baximdan daqiq miisyyan olun-
mamasini; balodiyyslorin maliyys-igtisadi miistaqilliyinin kifayst qador tomin
edilmomosini, onlarin hoayata kegirmoli oldugu funksiyalara malik olduglar
maliyys vosaitlori arasindaki uygunsuzlugu; yerli 6ziintiidaroetmonin mohkomo
miidaifosi mexanizmlorinin mitkommal olmamasini vo mohkomo gorarlarinin
icrasimnin tomini mosalalorinin kifayat qodor tam tonzimlonmomasini; yerli
Oziiniiidaranin hoyata kegirilmasi ilo bagli masalalorin mivafiq soviyyads hala
da normativ nizamlanmaya moruz qalmamasini va yerli 6ziintiidaraetma organ-
larinin bu sahodo foaliyyatsizliyini vo S. gdstormok olar. Homin problemlorin
aradan galdirilmasi va yerli 6ziiniiidarsetmonin normativ hiiqugi bazasinin tok-
millosdirilmasi istigamatinda atilmali olan addimlarin igarisinds birincilor sira-
sinda yerli 6ziintiidarsetma organlarinin yerli ohali garsisinda mosuliyyatinin
artirilmasini, baladiyyolorin salahiyyatlori ilo onlarin saroncaminda olan maliy-
ya vo amlak resurslarinin arasinda tarazligin tomin edilmasini, yerli 6zlintida-
roetmonin orazi osaslarmin, foaliyyst soviyyalorinin dogiqlogdirilmasini, yerli
0zlniiidaranin hayata kegirilmasi ilo bagli olan miinaqgisalorin mohkoma gayda-
sinda holli mexanizmlarinin tokmillogdirilmasini geyd eds bilarik. Bu mogsadlo
yerli 6ziiniiidaraetmo haqqinda kodifikasiya qaydasinda sistemlogdirilmis nor-
mativ hlquqgi aktin vo ya Konstitusiya ganununun gebuluna ehtiyac vardir. Ho-
min ganunda sadalananlarla yanasi, dévlot hakimiyyati orqanlari torafindon qo-
bul edilon gorarlarin noaticasindo yaranmis yerli biidcalorin alave masraflorinin
kompensasiyasi, yerli 6ziinliidarsetma orqanlari torafindon ictimai gaydanin
miihafizasinin togkili, minimum dévlst sosial standartlarinin miioyyon edilmasi,
respublikanin iri sohoarlorinds yerli 6zinlidaroetmonin togkilinin xiisusiyyatlori,
yerli oshalinin yerli 6ziintiidaraetma sahasinds normayarma foaliyyatinin hoyata
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kegirilmasinds istirakinin forma vo qaydasi, yerli 6ziiniiidarsetmoa orqanlar
torafindon dovlat hakimiyyati orqanlarinin Azorbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasina vo ganunlarina uygun galmoyan normativ hiiquqi aktlar: vo gorarla-
rindan sikayot verms qaydasi, yerli Ozlnuidarsetmo orqanlari vo onlarin
vozifoli soxslorinin faaliyystinin ganuniliyi tizorinds nozarstin miioyyan
edilmasi, habela bu subyektlorin ganunvericiliyin pozulmasina vo 6z vazifals-
rini lazimi gaydada yerino yetirmomoya géra masuliyyatinin glclondirilmosi
haqqinda vo s. miiddoalarin oks olunmasi, daha sonra bu masalslorlo bagh
muvafig ganunlarin gabul edilmasi torafimizdon mogbul hesab edilir.

Yerli 6ziintiidaroetmanin faaliyyati, 0 climlodon do hlquqyaratma faaliy-
yati prosesinda vatondaslarin rolu oldugca shomiyyatlidir, ¢iinki hakimiyyat
foaliyyatinin mofkurovi-psixoloji, sosiomadoni, onlarin da vasitasilo bitln
digor osas (hiiquqyaradici) sosial faktorlarinin horokati ictimai roydos, siyasi-
hiqugi aktivlikds tozahiir edir. Niimayandali demokratiya institutlarinin bu va
ya digor dovlatds inkisafindan, parlamentin effektiv islomasindon asili olmaya-
raqg asl xalq hakimiyyati niimayandali demokratiya ils yanasi, hokman bilavasi-
to demokratiyanin institutlarinin on miixtalif formalarda vo miixtalif saviyys-
lords aktiv foaliyyatini talob edir.

Belo ki, Azarbaycan qanunvericiliyinds yerli 6ziiniiidaraetmonin seckili
organlarinin {izvlarinin, yerli 6ziiniiidaroetmonin vazifali goxslorinin salahiy-
yatlarinin itirilmasinin vo onlarin salahiyyatlorino xitam verilmasinin asaslari
vo qaydasi yigcam sokildo olsa belo, tosbit edilsa do, baladiyys qurumunun
ohalisinin bu soxslarin geriys ¢agirtlmasi hliqguqu nazards tutulmamigdir. Bu iso
yerlorda ohalinin baladiyyalars tosir gdstormak imkanini, haqiqi xalq hakimiy-
yotinin hoyata kecirilmosini mohdudlasdirmaqla yanasi, boladiyyo iizvlorinin
ohali qarsisinda vaxtasiri hesabatla ¢ixis etmolori ilo alagodar hiiquglarini tam
monada yerino yetirmalori tizro mosuliyyatlorini azaldir. Fikrimco, 6ton asrin
90-c1 illarinin avvallarina gador mévcud olmus vo hazirda bir sira dovlatlords,
xiisuson do gonsu Rusiyanin boaladiyys ganunvericiliyindo 0z tosbitini tapmis
imperativ. mandat prinsipinin Azorbaycanda da reallasdirilmasi (yalniz
qanunvericilikdo deyil, hom do praktikada), bolodiyys organlarinin, onlarin
vazifali soxslorinin yerli shali garsisinda masuliyyatinin artmasina, bununla da
yerli 6ziiniiidaroetma baslangiclarinin inkisafina bdyuk t6hfs vermis olardi.

Bilavasito demokratiyanin digor bir mexanizminin faaliyyati ilo bagh
olkomizdo ideal olmasa da, miioyyon tacriibo var idi. Oton osrin 90-c1 illo-
rinodok (sovet hakimiyyati illorinds) vacib ganun layiholorinin Umumxalg
miizakirosi yolu ilo foal istifado olunan hiiquqyaradict Usulu mexanizmi
maéveud idi vo bu ¢ox boyik effektivliyo malik idi. Insanlar praktiki olaraq
6lkonin siyasi-hiiqugi hoyatinda real olaraq bilavasits istirak etmok imkan1 alda
etmisdilor. Onu da geyd edim ki, holo 1987-ci ildo gobul edilmis «Dovlot
hoyatinin mithiim mosalolarinin imumxalq miizakirasi haqqinda» SSRI ganunu
bir qodor deklarativ saciyys dasisa da, praktiki miizakironin qaydasini miioyyon
etmasa do, daxil olan tokliflorin miizakirasinin toyininin vo baxilmasinin
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prosedurunu agib gostormass do 6z dovri G¢un mdahim nailiyyat hesab
olunurdu. 90-c1 illarin avvallorinde Umumxalq miizakirasi institutu getdikco
formal saciyys dasimaga basladi va bu, gozlonilon normativ aktlarin gabulu vo
ya hazirlanan idareetmo gorarlar1 haqqinda shalinin sado mslumatlandirilimasi
ilo avazlondi, sonradan iso Umumiyyatlo bu proseso xitam verildi. Ancag onu
da nozors almaq lazimdir ki, Umumxalq miizakiralarinin kegirilmasi hlquqya-
ratma foaliyyotini hoyata keg¢iron dovlot orqanlari, eloco do yerli 6zlniida-
roetmo orqanlari qarsisinda yalniz bu va ya digar masals ilo bagli vatondaslarin
royini toplu soklindo gormok deyil, hom do onun komiyyat va keyfiyyat
baximindan islonib hazirlanmasini hayata kegirmok ¢uin nadir imkanlar agir.
Bu baximdan da mdiasir dovrdo belo bir gqaydanin barpasina vo mivafiq
ganunun gobuluna boylk tolobat vardir. Normayaradici qorarlarin gobulunda
ictimaiyyatin istiraki prosedurunun normativ tosbiti siibhasiz Ki, biitovlikdo
vatondas comiyyatinin aktivliyine 0z pozitiv tasirini gostorardi.

Dovlat hakimiyyatinin leqallasdirilmast ndgteyi-nozarindan V.Y.Cirkinin
va S.V.Poleninanin haqli olaraq geyd etdiklori kimi, Konstitusiya vo ganunlarin
layihoalarinin imumxalq miizakirasi marhalasi elo bir mihim shomiyyato malik
deyil (legallagsdirma Uglin bu ganunlarin miivokkil organ torafindon qobul
edilmasi muhumddr), lakin legitimasiya baximindan layihonin Umumxalg
miizakirasi oldugca boyiuk ohomiyyato malik ola bilor. Bu proses ohalinin
stiuruna normativ aktin gobulunda istirak¢iliq ononssini vo mosuliyyatini,
normativ aktin miioyyon etdiyi qaydanin onun da iradesini oks etdirmosi
inamini yeridor (17, 192).

Mbohz yerli 6ziintiidaraetma saviyyasinda, ilk névbada, shalinin bilavasita
istiraki ilo hoyata keg¢irilon hakimiyyatgilik inkisaf etdirilo bilor vo etdirilmali-
dir. Belo istirakin kifayat qadar kiitloviliyi olmadan, onun milli ananays, siyasi-
hlqugi hayatin mocburi elementina ¢evrilmadon, vordis halina gotirilmadon
dovlatciliyimizin effektivliyinin yiiksoldilmasina imid olmaq ¢atindir.

Hazirki dovrdo Azorbaycan ganunvericiliyi yerli 6ziiniiidaroetmonin bi-
tlin Azarbaycanda yaradilan vo asason inizibati-orazi vahidlari ilo uzlasan balo-
diyys orazilorindo hoyata kegirilmasi baximindan ¢ixis edorak onun tagkilinin
har hansi soviyyasini nozarda tutmur. Fikrimca, yerli 6zlintiidarsetmonin togki-
linin ikisaviyyali sistemina kegid yerli hakimiyyatin toskili vo faaliyyatinin ef-
fektivliyinin artirilmasi vo galocokdoa optimallagdirilmasinin an zoruri tolabati-
dir. Belo ki, indiki baladiyys orazilori ilkin soviyyo Kimi, birlosmis orazilor, yo-
ni rayonlar va iri soharlar isa ikinci saviyys qisminda ¢ixis eda bilarlar. Qanun-
vericilikda yerli 6ziiniiidaroetmonin orazi toskilinin ¢oxsaviyyaliliyinin tasbiti
ilo bagli moasoalo miixtalif ictimai togkilatlarin, asason do geyri-hokumat toskilat-
larinin vo ekspertlorin miizakiro predmetino gevrilmokdadir. Bununla olagodar
miibahiso predmeti olan vo holo do hallini tapmayan masalalordon biri yerli
oziiniiidarsetmonin toskilinin rayon saviyyesidir. Indiki halda Azorbaycanin
kond rayonlar1 baladiyys qurumu gisminds ¢ixis etmirlar, onlar dovlat vo 6zU-
niiidaroetma baglangiclarinin ardicil suratdo uzlasdigi inzibati-orazi vahidlori
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sayilirlar. Rayonlarda va iri soharlords niimayandali organ gisminds baladiyya
suralar1 yaradila bilor vo bu halda onlarin torkibi rayonun va ya iri saharin
hiidudlarinda olan baladiyyalarin har birindon {izvlorin delegiya edilmasi yolu
ilo formalagdirila bilor. Suranin torkibine vazifo etibarilo bolodiyyslorin
sadrlorinin do daxil edilmasi vo bu Suranin slagalondirici funksiyalar1 hoyata
kegirmoasi, Umumi masalolori, bolodiyyslorarast miinasibatlori hall etmasi,
model normativ aktlar1 gobul etmasi va S. nazards tutula bilar.

Digor torafdon, iri gsoharlords 6ziiniiidaraetms tosisatlarinin yaradilmasi-
nin hiquqgi asaslart islonib hazirlanmalidir. Miasir dovrds sohor 6ziiniiidars
anlayisina no qanunvericilikds, na do praktikada rast golmok mimkin deyildir.
Umumi bir terminlo — «bolodiyya orqanlar» istilahi ilo ifado olunan yerli
Ozlinliidarsetma orqanlariin tosnifatinin yenidon aparilmasi vo bununla bagh
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasina ehtiyac duyulur. Baki vo Ganca soharlo-
rindo Ozlinliidars osaslart ilo faaliyyat gostoron niimayondsli segkili organla-
rinin (onlar miixtalif clr — sohar maclisi, sohar divanxanasi, sohar miivokkillari
y1gincagi va S. kimi adlandirila bilor) yaradilmast ginimuziin vacib talobatidir.
Bu iso mivafiq qanunlarin gobulu ilo bagli todbirlorin hoyata kegirilmasindon
baglanilmalidir. Eyni zamanda yerlordo hakimiyystin hoyata kecirilmasindo
paralelliyin aradan qaldirilmas: mogsadilo (yerli icra niimayandoliyi institu-
tunun konstitusion asas1 olmayan bir struktur kimi logvinin hiiquqi baximdan
asaslandirildigi moévgelor az deyil) amoali tadbirlar hoyata kegirilmalidir.

Miasir marhalads hiiqugyaratma va ganunvericilik foaliyyatinin tempi
oldugca ylksokdir. Hiquqgi tonzimlomonin xarakteri vo asas prinsiplarini
ohomiyyatli doracods doyison ¢oxlu sayda yeni normativ aktlar gabul olunur.
Buna gors do, yuksak surstls artan normativ bazanin qaydaya salinmasina kos-
kin ehtiyac duyulur. Azarbaycanda baladiyyalorin aktlarinin respublika ganun-
vericiliyino uygun olmamasi haqqinda masalo do olduqca aktualdir, hiiquqi tex-
nika, ganunvericiliyin sistemlosdirilmasi problemi mévcuddur. Bu baximdan
Azorbaycan Respublikasinin dovlst hakimiyyst organlart hiiquqi texnikaya
xususi diqget ayirmali vo boladiyys aktlarinin qanunvericiliyo uygun-
lagdirilmasi, bu sferada pozuntularin garsisinin alinmasi ilo bagli miioyyan
tadbirlor gormalidirlor. Bununla yanasi, yerli 6zundidara orqanlari torafindan
normativ aktlarin gobul edilmasi prosesins ictimai ekspertizan1 vo sosial-
igtisadi naticalorin analizini daxil etmok lazimdir.

Artiq geyd etdiyimiz kimi, 6lkomizdo real gergokliklo uzlasa bilon vo ona
adekvat olan baladiyya hliquqg sisteminin yaradilmasinda problemlor halo do gal-
magqdadir. Bu problemlarin halli mogsadilo iso yerli 6ziintiidaraetmanin bitin
qiivvada olan normativ massivinin kompleks reviziyasindan, homg¢inin buna
paralel olaraq hiiquqtatbiqi sferasindaki vaziyyatin monitoringinin aparilmasmdan
va baladiyyoalards sosial miinasibatlorin (vatondag — ganun — kiitlovi hakimiyyot)
inkigaf vo keyfiyyot doracasinin {izo ¢ixarilmasindan baglamaq lazimdir. Tahlilin
naticalari tizro kohnalmis hiiquqi aktlari logv etmok, movcud ziddiyyatlori aradan
galdirmagq, yerli siyasi-hiiqugi hayatin normativ nizamlama tolob edon baslica
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sferalari1 miioyyan etmok mimkindlr. Miitoxassislorin isi intensiv sokildo
apardiglar1 halda bitiin bunlara 0 gqadar do gox vaxt tolob olunmayacaqg. Bundan
sonra iso normativ. massivin sistemlosdirilmosi, qiivvado olan aktlarin
sadoloagdirilmasi vo muhim daracads ixtisar edilmasi yolu ilo getmok olar.

Hiiquqtatbiqi faaliyyatin vaziyyatinin va effektivliyinin monitoringi vo ya
nazarati Sisteminin totbiqi do vacib masalolordon biridir. Clnki, O. Ribakovun
da geyd etdiyi kimi, «hlquq totbiqi sahssinds glcli siyasoto sGykenmodan
hlqugyaratma sferasindaki on diizglin, odalatli, Ol¢ullib-bigilmis qorarlar da
tam hacmds realizo olunmamug galacaglar» (18, 9). Hakimiyyot organlari tora-
findon belo monitoring g¢orgivaginds aldo edilon malumat normativ aktlarin
sisteminin tokmillagdirilmasindo konkret tolobatlarin miisyyon edilmasi Ugln
sistemlogdirilmali va istifado olunmalidir. Hliquq totbiqi praktikasinin monito-
ringini bltin baladiyyoalorin faaliyyot sferalarina mivafiq surstdo onlarin
foaliyyatinin macburi bir hissasi kimi nazardon kegirmok lazimdir.

Monitoringin hoyata kegirilmasi zamani onun metodoloji osaslarini
miioyyan etmak, yalniz normativ hiiquqgi aktin keyfiyyatina deyil, hom ds onun
mozmununa va hiquqi texnikaya, hor seydon 6nco iso ictimai munasibatlorin
tonzimlonmasinin real noticoni godstariciloring, votondaslarin qlivvads olan
ganunvericiliys miinasibati do daxil olmagla hiiqugi vaziyyatlorin dinamikasina
aid doyerlondirms indikatorlarini vo meyarlarini igloyib hazirlamaq zoruridir.
Belo siyasotin praktikada reallasdirilmasi yalmiz hiqugla deyil, daha cox
yerlordoki hlquqgi hoyatin istirak¢ilarinin  hiiquq diisiincesinin  vo hiiquq
madaniyyatinin saviyyasi ilo alagodar olan goxsayli ¢atinliklorls qarsilasir.

Belalikla, sdylonilonlarin yekunu olaraq demak olar ki, ganunun effektiv
faaliyyati Ugln, ilk névbada, ¢ox qisa bir miiddotdo boaladiyyalorlo bagli res-
publika ganunvericiliyinin, elaca doa yerli saviyysli aktlarin tam hocmds uygun-
lugunu tomin etmok zoruridir. Eyni zamanda yerli 6ziintiidaronin statusu ilo
bagli moasalalarin hiqugi tonziminin tokmillagdirilmasi vacib sayilsa da, quv-
vada olan ganuna hansisa doyisikliklorin mexaniki olaraq miizakirs edilmasi
naticasinda deyil, miibahisali normalarin tacriibada totbigi naticasindo onlarin
faydaliligr vo ya llzumsuzlugu haqqinda osasli gonasto golindikdon sonra
zoruri doyisikliklorin edilmasi moagsadouygundur. Bu sahado mdvcud olan
qanunlarin realizasinin konkret mexanizminin, yani bir ndv butin hakimiyyot
soviyyalorinin  foaliyyatinin  moarhaloli  olagolondirmo  planinin  islonib
hazirlanmasi, biitovliikkdo islahatin maliyyslogdirilmasi manbalorinin miioyyon
edilmasi zoruri hesab edilmalidir.
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CUCTEMA 3AKOHO/IATEJIbCTBA ABEPBAMIXKAHCKOM PECITYBJIMKH
O MECTHOM CAMOYIIPABJIEHUH: JOCTHXEHUA 1
HEPEHIEHHBIE ITPOBJIEMbI

X. . ACMANJIOB
PE3IOME

HopmaTuBHO-TIpaBoBasi 6a3a MECTHOTO caMmoOyIpaBiieHHs1 B A3epOaiipkaHe 10CTaTOuHO
OTIPEJICTICHHO 33/1aeT MapaMeTphbl ero (yHKIMOHUPOBAaHHS KaK WHCTUTYTa, Hauboliiee TECHO
CBSI3aHHOTO C HapoJIoM, (POPMHUPYIOLIETOCS U JICHCTBYIOLIETO MO MPSIMOMY MaHAATy CHHU3Y.
TeM He MeHee, CYIIECTBYIOT Cephe3HbIE MPOOIIEMBI, CBSI3aHHBIE C HETOJHBIM COOTBETCTBUEM
MPaKTHUKA OPraHW3allid W OCYIIECTBICHHS MECTHOTO CaMOYIIpaBJeHUS B A3epOaiipkaHCKOM
Pecry0irke KOHCTHTYIIMOHHBIM IPHHIMIIAM, 3aJ0)KEHHBIM B OCHOBY 3TOH cdepsl obmiecT-
BEHHBIX OTHOILICHUH. B cTaThe paccMaTpuBaeTcs M aHATM3UPYETCS CHCTEMa 3aKOHOJATEIbCTBA
pecIyOIiK: O MECTHOM CaMOYIPAaBJICHHH, OCYIIECTBISETCS KPUTHUYECKHH aHAIHM3 CYyIIEeCT-
BYIOIIETO MOJOXKEHHS B 3TOH cepe M yKa3bIBAIOTCA Ha MPOOJIEMBI, pa3perieHHe KOTOPBIX
MPUBEINO OBl K YITy4IIEHHIO MyHHIUIIATBHBIX OTHOLICHUH Ha MPaKTHKE.

KnroueBble ciioBa: 3aKOHOIATEIbHAs CHCTEMa, MECTHOE CaMOYIpaBIICHHE, HOpMa-
TUBHO-IIPABOBOI aKT, IPaBOBOM CTaTyC, IPaBOTBOPYECTBO, MyHULIMIIAJIbHAS IIPABOBAsl CUCTE-
ma, Koncrurynus, Xaprtus, ropojckoe codpaHue, mpaBolipuMeHnTebHas chepa
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THE LEGISLATIVE SYSTEM OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT LOCAL
SELF-GOVERNMENT: ACHIEVEMENTS AND UNRESOLVED PROBLEMS

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

The normative-legal base of local self-government in Azerbaijan definitely enough sets
parametres of its functioning as the institute most closely connected with the people, formed and
operating on the direct mandate from below. Nevertheless, there are serious problems connected
with incomplete conformity of practice of the organization and realization of local self-
government in the Azerbaijan Republic to the constitutional principles, put in pawn on a basis of
this sphere of public relations. The article considers and analyzes the system of the legislation of
the Republic about local self-government, carries out the critical analyses of existing problems in
this sphere and specifies the problems, the solution of which would allow improving municipal
relations on practice.

Key words: legislative system, local self-government, normative-legal act, legal status,

lawmaking, municipal legal system, the Constitution, the Charter, city meeting, the application
scope
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